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28.5.2026

Tieteentekijoiden lausunto hallituksen esitykseen luonnoksesta laeiksi yliopistolain,
ammattikorkeakoululain, opintotukilain 4 §:n ja korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta (tutkinto avoimena
korkeakouluopetuksena) VN/33943/2025

Tieteentekijat kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa.

Tieteentekijat vastustaa hallituksen esitystd sen nykyisessé muodossa ja ehdotetulla aikataululla
voimaantulosta 1.8.2028. Katsomme, ettd kyseessa on periaatteellisesti hyvin merkittdva muutos
korkeakoulutuksen nykytilaan ndhden, koska esityksellda muutettaisiin avoimen
korkeakouluopetuksen perusolemusta. Vaikka kyse on mahdollistavasta eika velvoittavasta
lainsdadannostd, hallituksen esityksessa avoimen korkeakoulutuksen ja tutkintoon johtavan

koulutuksen periaatteet sekoittuvat keskenaan, mikd on merkittava ja riskialtis muutos nykytilaan.

Esityksen mukaan korkeakouluille annettaisiin mahdollisuus jarjestaa suomen- ja ruotsinkielisiin
my&s alempiin ja ylempiin korkeakoulututkintoihin sekd ammattikorkeakoulututkintoihin ja
ylempiin ammattikorkeakoulututkintoihin johtavaa koulutusta maksullisena avoimena
korkeakouluopetuksena. Avoimena korkeakouluopetuksena jarjestettavaan
tutkintokoulutukseen ei sovellettaisi opiskelijavalintoja ja opiskeluoikeutta koskevia yliopistolain
ja ammattikorkeakoululain sadanndksia. Avoimena korkeakouluopetuksena jarjestettava
maksullinen tutkintokoulutus ei saisi heikentaa korkeakoulujen jarjestémaa muuta
tutkintokoulutusta ja siita olisi perittava opiskelijoilta vahintaan koulutuksen jarjestamisesta
aiheutuvat kustannukset kattava maksu. Avoimena korkeakouluopetuksena tutkintoa suorittavat
opiskelijat eivat olisi oikeutettuja opintotukeen eivatka korkeakouluopiskelijoiden

opiskeluterveydenhuollon palveluihin.

Esitys liittyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan, jonka mukaan hallituksen

tavoitteena on nostaa korkeakoulutettujen nuorten aikuisten osuus lahelle 50 prosenttia vuoteen
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2030 menness3, lisata jatkuvan oppimisen tarjonnan markkinalahtdisyyttd ja poistaa esteita
yksityisen rahoituksen kasvattamiselta. Esityksen tavoitteena on tukea ja joustavoittaa yksildiden
koulutuspolkuja seka laajentaa korkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen tarjontaa ja
suorittamismahdollisuuksia my6s ilman julkista rahoitusta. Maksuttoman tutkintokoulutuksen
rinnalle ehdotetaan mahdollisuutta maksulliseen tutkintokoulutukseen erityisesti tyossakayville
ja korkeakoulututkinnon jo suorittaneille. Koulutukseen voisi kuitenkin osallistua myos

ensimmaista korkeakoulututkintoaan suorittavat.

Hallituksen esityksen tavoitteet ja kohderyhma ovat ristiriitaisia. Avoimen kautta suoritettu
tutkinto kohdentuisi todennakdisesti ensisijaisesti tydssa kayville, jo korkeakoulututkinnon
suorittaneille, joten se ei juurikaan tukisi tavoitetta nuorten koulutustason nostamisesta.
Tieteentekijoissa katsomme, ettd maksullisen tutkinnon ei mydskaan tulisi toimia ratkaisuna
nuorten aikuisten koulutusasteen nostamiselle. Hallituksen esitys uhkaa korkeakoulutuksen
yhdenvertaisuutta, jota Tieteentekijoiden nakemyksen mukaan parhaiten tukevat tutkintoon
johtavan korkeakoulutuksen maksuttomuus seka koko koulutusketjusta huolehtiminen niin, etta
alemmilla koulutusasteilla varmistetaan riittavat valmiudet hakeutua koulutusasteelta

seuraavalle.

Jatkuvan oppimisen ja osaamisen kehittdmisen kannalta peraéankuulutamme, ettd on tarkeaa
kehittda esim. taydennyskoulutusta seka pienempia osaamiskokonaisuuksia, jotka voivat olla
maksullisia. Niiden rinnalle on my6s luotava uusi, aiemman aikuiskoulutustuen kaltainen ja
korvaava malli, jolla tuetaan ja mahdollistetaan yksildiden omaehtoinen osaamisen

kehittdminen.

Myds avoimet korkeakouluopinnot nykyisessé muodossaan ovat térkeéa vayla osaamisen
kehittdmiseen ja sivistyksen edistémiseen niin yksilon kuin yhteiskunnan tarpeisiin. Maksullinen
tutkinto avoimen korkeakoulun kautta on kuitenkin niin suuri periaatteellinen muutos, ettemme
kannata sitd esitetylla tavalla tai aikataulussa. Yhtaalta, se uhkaa yksildiden yhdenvertaista

mahdollisuutta hakeutua korkeakoulutukseen. Toisaalta myos korkeakoulujen nakokulmasta
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uudistus on vielad epéaselva ja kiireinen sen suhteen, miten ne voisivat alkaa tarjota naita
maksullisia tutkintoja: milla aloilla, kenelle tai kuinka monelle, mihin hintaan jne. Toteammekin,
ettd hallituksen esityksen vaikutukset korkeakoulujen rahoitukseen seka rahoitusmallien

periaatteisiin jaavat esityksessa epaselviksi.

Henkiloston nakokulmasta toteamme, etta hallituksen esitys ja korkeakoulutuksen
markkinaistuminen voivat pahimmillaan asettaa korkeakoulujen henkildston hyvin vaikeaan
asemaan ja haastaa heidan ammattietiikkaansa: tuleeko heidan esim. “suosia” maksulliseen
opetukseen osallistuvien opiskelijoiden ohjaamista ja opintosuoritusten arvioimista ohi
maksuttomaan opetukseen osallistuvien opiskelijoiden? Korkeakoulujen henkildsté on jo
nykyisellaan hyvin paineistettua, kun korkeakoulutuksen rahoitus suhteessa opiskelijamaaraan
on laskeva: opiskelijoiden maéara ja ohjauksen tarve kasvaa merkittavalla tavalla, mutta

henkiloston tydaika hadin tuskin riittaa selviytymaan tehtavista.

Huomautamme merkittavana hallituksen esitysta heikentavana seikkana myods sen, etta
enemmistd asian valmistelun tueksi asetetusta ohjausryhmasté ei ole kannattanut hallituksen
esityksen mukaista mallia, vaan he ovat edellyttaneet laajempaa yhteiskunnallista keskustelua
koulutuksen maksullisuudesta sekd ehdottaneet selvitysta vaihtoehtoisista ehdotuksista uusiksi
korkeakoulutuksen rahoitusldhteiksi valtion rahoituksen rinnalla. Se, ettd hallitus edistaa asiaa
itsepaisesti ilman, etta keskeiset sidosryhmat ja kentén varsinaiset toimijat kuten korkeakoulut ja
opiskelijajarjestot kannattaisivat aloitetta, on hyvin huolestuttavaa. Lainsdadannon muutosten -
etenkin silloin, kun ne ovat periaatteellisesti nain merkittavia - tulisi perustua tutkittuun tietoon
seka riittavaan yhteiskunnalliseen konsensukseen esityksen tavoitteista ja toteutuksesta. Nyt

kasilla olevan hallituksen esityksen suhteen néin ei ole.
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