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Tieteentekijoiden lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle
tyottomyysturvan yhdistelmavakuutusta koskevaksi lainsaadannoksi
(VN/14511/2025)

Yhdistelmavakuutuksen toteuttamistapa

Vastaako mielesténne hallituksen esityksessa ehdotettu tyéttémyysturvan
yhdistelImavakuutuksen toteuttamistapa tyéeldman ja monimuotoisesti tydllistyvien henkildiden
tarpeisiin®?

Kylla
Osittain
Ei

En osaa sanoa

Mahdollisuus perusteluihin:
Tieteentekijat kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa.

Tieteentekijdiden kannalta keskeisin rynma ja tyén muoto yhdistelmavakuutuksen kannalta ovat
apurahansaajat. Moni apurahansaaja kokee nykyjarjestelmén ongelmaksi, ettei apurahalla voi
kerryttdd tyottomyysturvan tydssdoloehtoa. Nykyjarjestelman ehdottomasti hyvad puoli on
kuitenkin se, ettd apurahakaudet ovat ns. hyvaksyttava syy olla poissa tydmarkkinoilta ja nain ollen
apurahat pidentavat tydssaoloehdon tarkasteluaikaa, jolloin tydssaoloehto ja ansiosidonnaisen
taso voidaan perustaa apurahakautta edeltdneeseen ja tydsuhteessa kertyneeseen tyéhistoriaan.
Nain ollen tyéttdmyysturvan kannalta heikossa asemassa olevat nykyisin 1ahinnéd he
apurahansaajat, joilla ei ole riittavasti palkkatydn muodossa kertynytté tydhistoriaa.

Kasilla olevan hallituksen esityksen mukaisessa yhdistelmavakuutuksessa monen apurahansaajan
asema uhkaa kuitenkin huonontua nykyisestéa: joko tyottdmyysturva heikkenee, kun apuraha
kerryttdad tydssdoloehtoa, mutta yksild ei ota sille vakuutusta, tai vakuutuksesta maksetaan
huomattavasti enemman kuin palkansaajan vakuutuksesta. Tieteentekijoiden, jotka urallaan
vuorottelevat apuraha- ja palkkatydn valilla, ansioturva myds heikkenisi hallituksen esittdmassa
yhdistelmavakuutuksen muodossa, kun ansiosidonnainen perustuisi tulotasoltaan heikompaan
apurahaan, eikd enda apurahakautta edeltdneen tydsuhteen palkkaan. Tydskentelyapurahat ovat
paasaantoisesti aina tydsuhteen palkkaa pienempid, etenkin urallaan jo pidemmalle ehtineiden
tieteentekijéiden kohdalla.

Hallituksen esitys sisaltda myo6s sen vaihtoehdon, ettd pelk&stdan apurahalla tydskenteleva voisi
ottaa tydskentelylleen yrittdjan tyottémyysvakuutuksen. Vaikka on hyva asia, ettd myds pelkka
apurahalla tydskentely voitaisiin vakuuttaa, jos kerran osa-aikaista/palkkatydn rinnalla tapahtuvaa
apurahatybskentelyd voitaisiin vakuuttaa, on tutkimustydta tekevan yksilon kannalta merkittava
ongelma, ettd han joutuu jatkuvasti tyduransa aikana vaihtamaan tyottdmyysvakuutusta seka
mahdollisesti tydttdmyyskassaa tyodtilanteensa mukaan: onko tutkija tydsuhteessa, samaan
aikaan tydsuhteessa ja apurahalla, vai pelkdstdan apurahalla. Apurahat ovat aina maaraaikaisia
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tydn muotoja, eivat vakituisia ja vain harvoin pitkdaikaisia, joten monen tutkijan tyén muoto
vaihtelee uran aikana toistuvasti. Moninaista ty6té tekevan tutkijan kannalta hallituksen esitys on
erittdin  ongelmallinen ja yksildbn kannalta sekava muun muassa siing, ettd pelkkdan
apurahamuotoiseen tydhéon sovellettaisiin  yrittdjan tyottémyysvakuutuksen ehtoja, jolloin
tydsséoloehto olisi palkansaajaa ja yhdistelmavakuutettua pidempi, eli yrittdjan kohdalla 15 kk.

Tieteentekijoiden selvitysten (jasenkyselyt sekd kyselyt nuoremmille tutkijoille) mukaan yhden
apurahakauden tyypillisin kesto on 12 kk, joten yksi apurahakausi ei ehtisi kerryttdd yrittajan
tybssdoloehtoa. Hallituksen esityksen mukaan, siind missa yhdistelmavakuutettuun ehdotetaan
sovellettavan vakuutuksen jalkisuojaa, ei téllaista jalkisuojaa ulotettaisi muihin vakuutuslajeihin, eli
esim. aiemmin palkansaajana toiminut tutkija ei pystyisi yhdistdmaan tydsséoloehtoa siirtyessaan
palkansaajavakuutuksen ja yrittdjavakuutuksen valilla. Tama jarjestelman jaykkyys ja se, etta eri
vakuutuslajeihin sovelletaan erilaisia ehtoja, ei palvele tieteentekijditd ja tutkijoita, joiden urat
rakentuvat tydsuhteisen, apurahalla rahoitetun, tai ndiden yhdistelming tehdyn tutkimustyon
muodoissa.

Koska tutkijanurat usein muodostuvat perékkain, rinnan ja paallekkain erilaisista tydn muodoista,
tutkija voisi joutua toistuvasti péivittdmaan tyottdmyysvakuutustaan kulloisenkin tyotilanteen
mukaan. Tama tekee hallituksen esittdmasta jarjestelmasta yksildlle monimutkaisen ja nostaa ns.
vaarinvakuuttamisen riskin korkeaksi. Esitetty yhdistelmdvakuutus sekd@ nykyinen yrittajan
tydttdmyysvakuutus ovat merkittdvasti kallimpia kuin nykyiset palkansaajan vakuutukset, joten
pienemmistd apurahatuloista vakuutuksen maksaminen ei ole helppoa tai mielekasta. Tama taas
laskee vakuutuksen houkuttelevuutta samalla, kun se nostaa vakuutuksen hintaa entisestaan
kaikille yhdistelmavakuutetuille, jos tai kun yhdistelmdvakuutuksen rahoitus katetaan vain
tydttdmyyskassojen jdsenmaksuilla.

Ainut apurahansaajien ryhma, jonka ty6ttémyysturva voisi esitetyn yhdistelmavakuutuksen myota
vahvistua nykyisestd, on he apurahansaajat, joilla ei ole aiempaa palkkatydhistoriaa koko
tydssdoloehdon vaatimalta ajalta (vah. 12 kk).

Nain ollen hallituksen esitys yhdistelmavakuutuksesta vahvistaisi tutkijan ty6ttémyysturvaa vain
lyhytaikaisesti 1&hinn& tutkijanuran alkuvaiheessa, kun tyohistoriaa muusta kuin apurahalla
tydskentelysté ei ole vield riittdvasti kertynyt. Mutta heillekin vakuutus ehdotetussa muodossa voi
olla kallis ratkaisu siihen ndhden, millaisen ty6ttémyysturvan silld saa, kun ansiosidonnaista on
nykyiselld hallituskaudella merkittavasti leikattu. Lisaksi yrittajan tydsséoloehdon pituus (15 kk) voi
koitua monen apurahatutkijan haitaksi, jos apurahakausi on vain 12 kk ja sen jalkeen tyén muoto
jalleen vaihtuu.

Mikéli apurahansaajat pdatetdan ottaa mukaan yhdistelmévakuutukseen, niin esitystd pitaa
muuttaa siten, ettd tydskentelyapurahan vaikutus tyéttdmyysturvaan riippuu siitd, ottaako henkild
vakuutuksen apurahalleen vai ei: Jos henkil¢ jattéisi apurahan vakuuttamatta, mitddn muutoksia
tydttdmyysturvaan ei apurahan osalta nykytilanteeseen ndhden tulisi. Apurahakausi pidentéisi
tarkastelujaksoa kuten nykyaan, eikd sitd huomioitaisi paivarahan sovittelussa. Sen sijaan
tybskentelyapurahan vakuuttaneen osalta apuraha esityksen mukaisesti huomioitaisiin
tybssdoloehdossa, eikd se pidentéisi tarkastelujaksoa ja samaten, koska apuraha huomioitaisiin
paivarahan suuruutta laskettaessa, se myds huomioitaisiin paivarahan sovittelussa.

Nain muotoiltuna yhdistelmévakuutus antaisi tydskentelyapurahan saajalle mahdollisuuden tehda
tydttdmyysturvan ndkdkulmasta omaan tilanteeseensa parhaiten soveltuvan ratkaisun. Tama
myds nahddksemme vahentdisi vaarin vakuuttamisen riskid ainakin siltd osin, ettd he
apurahansaajat, jotka vuorottelevat tydsuhteisen ja apurahatydén Vvalilla, voisivat pysya
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palkansaajan vakuutuksessa, eikd heidan olisi pakko joka ty6tilanteen vaihdoksessa vaihtaa
vakuutustaan. Sen sijaan he apurahansaajat, joilla apuraha muodostaa paaosan tyoskentelysta ja
ansioista, voisivat vakuuttaa itsensé joko yhdistelma- tai yrittdjadvakuutuksessa.

Muilta osin kannatamme sita, ettd samanaikaisesti yrittdjana ja palkansaajana tehtya tyota voisi
esityksen mukaan vakuuttaa samanaikaisesti tyottémyysturvan yhdistelmavakuutuksessa. Tama
on merkittdva puute nykyisessd tyottomyysturvassa. Hallituksen esitys ei kuitenkaan poista
epavarmuutta siitd, tullaanko henkild arvioimaan paatoimiseksi tai sivutoimiseksi yrittajaksi tai
itsensd tydllistdjédksi palkkatydn paatyttyd, jos henkildlld on sekd palkka- ettd yrittgjatuloa.
Yhdistelméavakuutuksen toimivuuden ja luotettavuuden kannalta on olennaista, ettd yksikd voi
vakuutusta ottaessaan myds luottaa saavansa siitd turvan tyoéttdmyyden koittaessa. Nain ollen
tydvoimapoliittisten lausuntojen kaytanteitd ja tulkintoja tulisi arvioida ja yhdenmukaistaa
nykyisesta.

Kommenttinne koskien yhdistelmavakuutuksen henkil6piiria:

Korostamme, ettd apurahansaajien tyottémyysturvaa on tarkeatd vahvistaa, mutta nyt esitetty
yhdistelImavakuutuksen malli ei tata tee.

Mikéli apurahansaajat paatetdan ottaa mukaan yhdistelmdvakuutukseen, niin esitystd pitaa
muuttaa siten, ettd tydskentelyapurahan vaikutus tyéttémyysturvaan riippuu siitd, ottaako henkild
vakuutuksen apurahalleen vai ei: Jos henkild jattéisi apurahan vakuuttamatta, mitddn muutoksia
tydttdmyysturvaan ei apurahan osalta nykytilanteeseen ndhden tulisi. Apurahakausi pidentéisi
tarkastelujaksoa kuten nykyaan, eikd sitd huomioitaisi paivarahan sovittelussa. Sen sijaan
tybskentelyapurahan vakuuttaneen osalta apuraha esityksen mukaisesti huomioitaisiin
tybssdoloehdossa, eikd se pidentaisi tarkastelujaksoa ja samaten, koska apuraha huomioitaisiin
paivarahan suuruutta laskettaessa, se myds huomioitaisiin paivarahan sovittelussa.

Kommenttinne koskien yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuutta:

Vakuutuksen tulee olla vapaaehtoinen. Kuitenkin, jos hallituksen esityksen mukaan apurahalla
tydskentely ei endd nykyiseen tapaan olisi hyvaksyttava syy olla poissa tyémarkkinoilta, vaan
luettaisiin osaksi tydsséoloehtoa, niin tdmé& ohjaa vahvasti apurahansaajia vakuutuksen piiriin,
vaikka vakuutuksen antama turva suhteessa sen hintaan ei ole merkittadva ja vakuutus seka

apurahojen huomioiminen ansiosidonnaisen perusteena voi osalla apurahansaajia heikentda
tydttdmyysturvaa nykyisesta.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen tyéssaoloehdosta:

Sindnsd on selkeatd, jos yhdistelmavakuutuksen tydssdoloehto on sama kuin palkansaajan.
Kuitenkin se, ettad yrittadjan tydssaoloehto on edelleen erilainen (tydssdoloehto on palkansaajaa
pidempi ja tulojen alaraja korkeampi), sekoittaa jarjestelmaa ja eri tydon muotoja yksilén kannalta.

Korostamme, ettd tutkimustydtd tekevan tieteentekijan tulisi ehdotetussa mallissa jatkuvasti
paivittda tyottomyysvakuutustaan palkansaajan, yhdistelmavakuutuksen ja yrittdjan vakuutuksen
valilla kulloisenkin tyotilanteen mukaan. Se, ettd kuhunkin vakuutukseen on omat ehtonsa, tekee
jarjestelmasta yksilén kannalta hyvin vaikeaselkoisen ja vaikeasti ennakoitavan. Voi myds olla niin,
ettd tieteentekija on alun perin vakuutettuna kassassa, joka ei néita kaikkea kolmea eri vakuutusta
tulevaisuudessa tarjoa. Talldin yksildn tulee myds vaihtaa tyottdmyyskassaa, mika lisda yksilén
vastuuta ja vaarinvakuuttamisen riskia toistuvasti muuttuvissa tyoétilanteissa.
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Vaikutukset omaishoitajiin

Ei kommentoitavaa.

Ansiopaivarahan rahoitus

Kommenttinne ehdotukseen ansiopaivarahan rahoituksesta:

Emme kannata esitystd, ettd yhdistelmavakuutuksen ansio-osa rahoitettaisiin pelkastaan
tydttdmyyskassan jasenmaksulla. Téméa luo jarjestelméan, joka on yksilbn kannalta kallis ja
tydttdmyyskassojen kannalta erittain riskialtis. Etenkin yhdistelImavakuutuksen
kdynnistdmisvaiheessa on kassojen nakdkulmasta erittdin haastavaa maarittdd oikeansuuruinen
jdsenmaksutaso kattamaan vakuutuksen tarjoamisesta syntyvia etuus- ja hallintokulumenoja, silla
tietoa vakuuttamistason suuruudesta ei kdytannossa ole. Alkuvaiheessa maaritys perustuisi siis
puhtaasti arvioon. Huolena on, ettd yhdistelmavakuutuksen jasenmaksu nousisi joko alussa tai
muutaman vuoden kuluttua aloittamisesta niin korkeaksi, ettd se ei houkuttele ostamaan
vakuutusta.

Kommenttinne ehdotukseen rahoituksen erillisyydesta:

Esitetyt varojen erillisyyttd koskevat vaatimukset lisdavat merkittavasti tyottomyyskassan
taloudenpidon hallinnollista tyota riippuen, mitd vaihtoehtoja tyottomyyskassa paattaisi tarjota
kolmesta eri vakuutuslajista (palkansaajan vakuutus, yhdistelmavakuutus, yrittdjavakuutus).
Samalla, kun yhdistelmavakuutukseen liittyy merkittavia taloudellisia riskeja tyottomyyskassojen
kannalta, hallinnolliset ja taloudenpitoon liittyvat vaatimukset todenndkdisesti vahentavat
kassojen kiinnostusta ja mahdollisuutta alkaa tarjota uutta vakuutusta jasenilleen.

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttaminen tai sulkeminen
Kommenttinne ehdotukseen vakuutuskannan luovuttamisesta ja sulkemisesta:

Ei kommentoitavaa.

Tyottomyyskassajaon purkaminen
Kommenttinne tyottomyyskassajaon purkamisesta:

Vaikka kassajaon purkaminen voi sindnsd olla perusteltua, yhdistelmavakuutukseen liittyy
merkittavid taloudellisia riskejd tyottomyyskassojen kannalta, mink& lisdksi hallinnolliset ja
taloudenpitoon liittyvat vaatimukset todenndkdisesti vahentdvat kassojen kiinnostusta ja
mahdollisuutta alkaa tarjota uutta vakuutusta jasenilleen. N&in ollen yksilén ja kassan jasenen voi
olla jatkossa pakko vaihtaa kassajdsenyyttddn aina kutakin tyo6tilannetta vastaavaksi, mika
vahentdd jarjestelman mielekkyyttd niin yksilébn kuin kassojen kannalta, sekd liséa yksilén ns.
vaarinvakuuttamisen riskia.

Taloudelliset vaikutukset
Kommenttinne esityksen taloudellisista vaikutuksista:

Se, ettd yhdistelmavakuutuksen rahoitus perustuu padosin suoraan tyoéttdmyyskassojen
jdsenmaksuilla kerattaviin varoihin, luo yksildn kannalta kalliin vakuutustuotteen samalla, kun
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ansiosidonnaisen tasoa on leikattu mm. porrastamalla. Témé& vahentda yhdistelmavakuutuksen
mielekkyyttd yksildiden kannalta, eikd tavoitteista huolimatta vahvista erilaista tyota tekevien
tydttdmyysturvaa nykyisestd, vaan voi jopa heikentdd sita. Tyottdmyyskassojen nakdékulmasta
yhdistelIméavakuutuksen rahoitus on riskialtis.

Vaikutukset kuntiin
Kommenttinne esityksen vaikutuksista kuntiin:

Ei kommentoitavaa.

Kotitalousvaikutukset, muut ihmisvaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutukset
Kommenttinne esityksen muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista:

Yksildiden ja kotitalouksien kannalta jarjestelmd, joka lisdd merkittavasti yksilon vastuuta ja
tietoisuuden vaadetta erityyppisista tyottomyysvakuutuksista, niiden ehdoista ja oikeellisuudesta
eri tyollisyystilanteissa, ja toisaalta vaarinvakuuttamisen riskia, voi horjuttaa luottamusta koko
tydttdémyysturvajarjestelmaan ja lopulta yhteiskuntaan. Nain on etenkin, mikali esitetylld tavalla
nykyiset tyévoimapoliittiset kdytanteet ja tulkinnat eivat muutu.

Merkittdvéd ongelma on myds se, jos yhdistelmavakuutus tulee heikentdmaan joidenkin
tydttdmyysturvaa nykyisestad. Téllainen ryhma on erityisesti he apurahansaajat, joiden uralla
tybsuhteinen ja apurahalla tehty tyd vuorottelevat: jos apuraha kaikissa tilanteissa luetaan mukaan
tydsséoloehtoon, oli apuraha vakuutettu yhdistelma- tai yrittdjavakuutuksella tai ei, niin he
apurahansaajat, joilla on riittdvd tybssdoloehto kertynyt tydsuhteessa, joutuvat nykyista
heikompaan asemaan, mikali yhdistelmavakuutus toteutetaan nyt ehdotetulla tavalla.

Vaikutukset Ahvenanmaan maakuntaan
Kommenttinne vaikutuksista Ahvenanmaan maakuntaan:

Ei kommentoitavaa.

Vaikutukset toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiin
Kommenttinne vaikutuksista toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiin:

Vaikutuksia toimeenpanijoihin ja viranomaisiin on useita, mutta korostamme selkedn ja
vaikuttavan viestinnan ja ohjeistuksen merkitystd. Ehdotettu malli vaatisi erimuotoista tyéta
tekevid vyksilditd toistuvasti paivittdmaan tydttdmyysvakuutustaan kutakin tydtilannetta
vastaavaksi. Tassad mallissa ei siis enada riita, ettd kerran liittyy tydttdmyyskassan jaseneksi, vaan
vakuutuslaji ja mahdollisesti kassa tulisi vaihtaa useamman kerran tyduran aikana. Nain ollen esim.
tyoéttémyyskassojen ja muiden toimijoiden tulee viestia aktiivisesti, selkeasti ja tehokkaasti eri
vakuutuslajien sisalldistd ja ehdoista. Silti muutos on niin suuri nykyjarjestelmaan verrattuna, etta
todennakdisesti olisi paljon yksil6itd, joiden vakuutuslaji ei vastaisia todellista tydtilannetta. Liséksi
ty6tilannetta ja tyodllistymisen tapaa voi olla vaikea ennakoida etukdteen oikein, joten
vaarinvakuuttamisen riski on todellinen.
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Vaikutukset muutoksenhakuasteiden toimintaan
Kommenttinne vaikutuksista muutoksenhakuasteiden toimintaan:

Ei kommentoitavaa.

Voimaantulo ja siirtymasaannokset
Kommenttinne voimaantulosta ja siirtymasaannoksista:

Ottaen huomioon, miten suuri muutos yhdistelmavakuutus on nykyiseen tyottomyysturvaan ja
kassajarjestelmaan, esitetty voimaantulon aikataulu on aikaisin mahdollinen.

Muuta lausuttavaa esityksesta
Muut kommenttinne esityksesta:

Tybeldman murros, monimuotoisen tydn lisddntyminen ja erityisesti luovien alojen sosiaaliturva
ovat odottaneet pitkdan toimia tydttdmyysturvan kehittdmiseksi. Petteri Orpon hallitusohjelmassa
on tartuttu tahan ja pyritty luomaan yhdistelmavakuutuksen malli, joka ratkaisisi erilaista ty6ta
tekevien tyottdmyysturvan aukkoja ja puutteita. Vaikka yhdistelmavakuutusta on laajasti odotettu,
toteamme Tieteentekijoiden ndkdkulmasta painavasti, ettd nyt esitetty malli ei kokonaisuudessaan
vahvista apurahansaajien ty6ttémyysturvaa. Painvastoin useimmissa tapauksissa esitetty malli
heikentdd heidan tyottémyysturvaansa. Liséksi esitetty yhdistelmavakuutuksen malli on
monimutkainen ja lisdad merkittavasti yksildén vastuuta omasta sosiaaliturvastaan.

Yhdistelmavakuutuksen kallis hinta sekd ns. vaarinvakuuttamisen riski ovat todellisia ja voivat
vakavalla tavalla heikentda yksildiden luottamusta yhteiskuntaan ja sosiaaliturvaan.

Tieteentekijdille on tarke&td vahvistaa apurahansaajien tyottdmyysturvaa. Silti Tieteentekijat ei
kannata apurahansaajien siséllyttdmistd yhdistelmavakuutukseen nyt esitetylld tavalla. Mikali
apurahansaajat paatetddn ottaa mukaan yhdistelmavakuutukseen, niin esitystd pitdd muuttaa
siten, ettd tydskentelyapurahan vaikutus tyo6ttémyysturvaan riippuu siitd, ottaako henkild
vakuutuksen apurahalleen vai ei: Jos henkild jattéisi apurahan vakuuttamatta, mitddn muutoksia
tydttdmyysturvaan ei apurahan osalta nykytilanteeseen ndhden tulisi. Apurahakausi pidentaisi
tarkastelujaksoa kuten nykyaan, eikd sitd huomioitaisi paivarahan sovittelussa. Sen sijaan
tybskentelyapurahan vakuuttaneen osalta apuraha esityksen mukaisesti huomioitaisiin
tydsséoloehdossa, eikd se pidentaisi tarkastelujaksoa ja samaten, koska apuraha huomioitaisiin
paivarahan suuruutta laskettaessa, se myds huomioitaisiin paivarahan sovittelussa.
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