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Ty6- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto tyosopimuslain ja erdiden siihen

liittyvien lakien muuttamisesta

VN/22728/2024

Yleiset huomiot ja vaikutusarviot
Yleiset huomiot tyoryhman mietinnosta

Tieteentekijoiden liitto (mydhemmin Tieteentekijat) vastustaa ehdotettuja
tydsopimuslain muutoksia. Tydlainsdadannon keskeinen tarkoitus on ns. heikomman
osapuolen eli tydntekijan suojaaminen. Nyt esitetyt muutokset, erityisesti maaraaikaisten
tyosuhteiden saantelyyn, heikentaisivat tyontekijoiden asemaa ilman tasapainoittavia
toimia. Erityisen huolestuttavaa on, etta esitys laillistaisi ilman perustetta tehtavat
maaraaikaiset sopimukset niin sanottuina ensimmaisina tydsuhteina. Tama mahdollistaa
epaasiallisen maaraaikaisuuksien kayton yleistymisen ja ketjuttamisen, mikd on omiaan
vahvistamaan jo nyt syvalle juurtunutta epatyypillisen tyosuhteen kulttuuria

yliopistosektorilla.

Suomen yliopistoissa maaraaikaisuudet ovat pitkaan olleet krooninen rakenteellinen
ongelma. Tilastokeskuksen mukaan jopa yli 60 % tutkijoista tyoskentelee
maaraaikaisissa tyosuhteissa, mika ylittaa selvasti muiden sektorien luvut ja
kansainvaliset suositukset. Esitetyt lakimuutokset eivat pyri taman
epaoikeudenmukaisen tilanteen korjaamiseen vaan pikemminkin normalisoimaan sita.
Tyosuhteen epavarmuus lisaa tyosta aiheutuvaa stressia. Tieteentekijoiden jasenkyselyn

(2022) mukaan haitallista tyostressia tieteentekijoille aiheuttavat yleisimmin juuri
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tyosuhteen maaraaikaisuus, palvelussuhteen jatkumisen epavarmuus ja rahoituksen
hankkiminen. Halyttavaa on, ettéa tutkijoista 49 %, opettajista 52 % ja asiantuntijoista 31

% ilmoitti kokeneensa vastaushetkella stressia joko paljon tai erittéin paljon.

Haluamme painottaa esityksen vaikutuksen sukupuolten tasa-arvoon ja
perheystavallisen tydeldaman edistamiseen. Jo nykyisellaén raskaus- ja
perhevapaasyrjinta on yleisin maaraaikaisen tydsuhteen jatkamatta jattamisen syy.
Esityksen my6ta maaraaikaisuuksien lisdantyminen todennakoisesti kasvattaa
syrjintatapausten maaraa erityisesti naisvaltaisilla aloilla ja uransa alkuvaiheessa olevien
tutkijoiden keskuudessa. Tama kehitys on raikedssa ristiriidassa Suomea sitovien

kansainvalisten tasa-arvovelvoitteiden kanssa.

Huomionne esityksen vaikutuksista

Lakimuutosten vaikutukset tydllisyyteen ja talouteen ovat tutkimuskirjallisuuden mukaan
vahaisia. Samaan aikaan hallitus on esittamassa myds irtisanomiskynnyksen
madaltamista. On huolestuttavaa, ettd ehdotetut muutokset on tehty ilman

lakimuutosten yhteisvaikutusten arviointia.

Tieteentekijat yhtyy palkansaajakeskusjarjestojen 28.5.2025 eriavassa mielipiteessa

kattavasti kuvattuihin huomioihin vaikutusarvioinneista.

Tyosopimuslaki
1 luvun 3 a (tyontekijan kanssa tehtdva ensimmainen maaraaikainen tyosopimus)
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Vastustamme ehdotettua pykalamuutosta. Pykalan 1 momentin mukaan maaraaikaisen
tyosopimuksen tekeminen ei edellyttaisi perusteltua syyta, jos kysymys on
ensimmaisesta tyosopimuksesta tydnantajan ja tyontekijan valilla. Maaraaikaisen
tydsopimuksen voisi tehda ilman perusteltua syyta, jos samojen osapuolten vélilla ei ole
aiemmin tehty toistaiseksi voimassa olevaa tai maaraaikaista tydsopimusta. Sopimusta
pidettaisiin ensimmaisend myds, jos tydnantajan ja tyontekijan valisen edellisen

tyOsuhteen paattymisesta on sopimuksen alkamishetkelld kulunut vahintaan viisi vuotta.

Esitys murentaa toistaiseksi voimassa olevan tydsuhteen ensisijaisuutta ja mahdollistaa
tyOvoiman tarpeen pysyvyydesta riippumatta ketjutetut maaraaikaisuudet. Lisaksi esitys
mahdollistaa maaraaikaiset tydsopimukset ilman perustetta myos sellaisilla tydpaikolla,
joissa tyollistymisen kynnys ei ole korkea esimerkiksi toiminnan jo vakiintuneen luonteen
vuoksi. Esitys altistaa erityisesti nuoret tutkijat ja raskaana olevat naispuoliset tyontekijat
syrjinnalle, koska tyon jatkumattomuuden pelko vahentda heidan halukkuuttaan kayttaa

lakiséateisia oikeuksiaan, kuten perhevapaita.

Yliopistoissa maaraaikaisissa tydsuhteissa tyoskentelevat tyontekijat joutuvat
punnitsemaan valintaa perheen perustamisen ja tydsuhteen paattymisen valilla.
Maéraaikaisiin tyosuhteisiin liittyvat syrjinta- ja tasa-arvoasiat ovat valitettavan yleinen

yhteydenoton syy liittomme oikeudellisessa neuvonnassa.

Lakimuutoksella ei ole vaikutusta tasa-arvolain mukaisen syrjintédolettaman syntymiseen.
Lakimuutoksesta huolimatta uusi tydsopimus on edelleen tarjottava raskaana tai
perhevapaalla olevalle tyontekijalle, mikali tydnantajalla on maaraaikaisen
tyosopimuksen paattyessa edelleen tydvoiman tarve raskaana tai perhevapaalla olevan

tyontekijan tyotehtavissa. Tyonantaja ei saa siten vastaisuudessakaan sivuuttaa raskaana
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tai perhevapaalla olevaa ottamalla samaan tehtavaan uuden tyontekijan vuoden

maaraaikaiseen tyosuhteeseen ilman perustetta.

Yliopistot ovat kansainvalisia tyoyhteisoja, joissa merkittéava osa tutkijoista on Suomen
ulkopuolelta. (Vuonna 2022 31 % tutkimushenkilostosta ja 43 % uusista
tohtorikoulutettavista oli ulkomaalaistaustaisia.) Kansainvalisten tutkijoiden maara
kasvaa koko ajan ja Suomi tarvitsee naita korkean tason asiantuntijoita. Maaraaikaiset
tyosuhteet aiheuttavat kuitenkin hankaluuksia erityisesti kansainvalisille tutkijoille, silla
heidan oleskelulupansa seka usein myods heidan perheensa oleskeluluvat on sidottu
kulloinkin tydsopimuksen voimassaoloon. Oleskeluluvan jatkuva uusiminen ketjutettujen
maaraaikaisten tydsopimusten mukaan aiheuttaa liséksi kustannuksia. Jotta
ulkomaalaiset tutkijat jatkossakin kokevat houkuttelevaksi ja kannattavaksi tulla
Suomeen seka erityisesti jotta he my0s jaisivat ténne, tulisi akateemisesta tyosta pyrkia
tekemaan vakaampaa ja pysyvampaa vahentamalla maaraaikaisten tydsopimusten

kayttoa, ei lisédmaan niitd seka helpottamaan niiden solmimista.

Esityksessa todetaan, etta lakimuutos voi joissakin tapauksissa tosiasiassa johtaa
koeaikaa pidempaan “tarkastelujaksoon” uuden tyontekijan kohdalla. Tieteentekijat
pitaa tata erittdin huomattavana riskina toimialallaan. Esityksen mukaan suurin hyoty
kohdistuu pieniin yrityksiin pienentaen oikeudellisia riskeja rekrytoinnissa.
Huomautamme, ettd tyosopimuslaki mahdollistaa jo nyt pisimmillaan kuuden
kuukauden koeajasta sopimisen, jonka on katsottu olevan tydsuhteen osapuolille riittava

aika arvioida tyosuhteen jatkumisen edellytyksia.

Esityksessa tyonantajalle ehdotetaan erityista velvollisuutta selvittda, onko
maaraaikaisessa tyosuhteessa ilman perusteltua syyta tydskennelleen tyontekijan

mahdollista jatkaa tydnantajan palveluksessa. Tydnantajan on jo nykyisen
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tyosopimuslain 2 luvun 6 §:n mukaan annettava maaraaikaisen tyontekijan pyynnosta
perusteltu vastaus mahdollisuudesta pidentaa tydsopimuksen kestoaikaa. Tyosuhteen
paatyttya annettavasta selvityksesta ei ole mitaan konkreettista hyotya tyontekijalle ja

perusteltu selvitys jaa oikeusvaikutuksiltaan siten taysin merkityksettomaksi.

Esityksen mukaan maaraaikaiset tyosuhteet voivat toimia tarpeellisina
tyosuhdemuotoina niissa tilanteissa, joissa vakituisen tydsuhteen solmiminen ei olisi
tehokasta, tai tarkoituksenmukaista tai mahdollista. Huomautamme, ettd maaraaikaisen
tydsopimuksen solmiminen on nykyisen lainsaéddannén mukaan mahdollista
perustellusta syysta tilanteessa, jossa tydvoiman tarve ei ole pysyva eika vakituisen

tydsuhteen solmiminen siten ole tarkoituksenmukaista tai mahdollista.

Yhdymme palkansaajakeskusjarjestojen eridvidan lausuntoon, ettéd ehdotettu sdannds ei
toteuta hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan “Samalla lainsdadannossa
varmistetaan, ettei muutos lisda tydsopimusten perusteetonta ketjuttamista.”
Tieteentekijat pitaa erittdin suurena risking, etta yliopistoissa aletaan kierrattaa
tyOvoimaa perusteetta solmittavissa vuoden maaraaikaisissa tyosuhteissa siten, etta
my0s taysin pysyvaisluontoisiin tehtaviin palkataan aina vuodeksi kerrallaan eri

tyontekija.

Esityksessa ei myoskaan perustella millaéan tavalla, miksi maaraaikaisen tyésopimuksen
tekemisen tulisi mahdollista ilman perustetta myo6s tydvoiman tarpeen ollessa pysyva.
Nykyinen lainsaadanto lahtee siita, etta tydvoiman tarpeen ollessa pysyva, ei
maaraaikaisten tyosopimusten kaytto ole sallittua. N&in ollen esitys tarkoittaisi

perustavanlaatuista muutosta nykytilaan.

Esityksen mukaan lainmuutoksen tarjoamaa mahdollisuutta voitaisiin hyodyntaa niin,

etta uusi tyontekija palkattaisiin varsinkin pienissa yrityksissa ensin maaraaikaiseen
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tyosuhteeseen ennen taman mahdollista vakinaistamista. Esityksen mukaan talla tavalla
tyOnantajayrittaja, joka olisi epavarma esimerkiksi yrityksen laajentamisen taloudellisesta
kannattavuudesta, voisi kokeilla tyontekijan palkkausta pienemmalla riskilla. Talté osin
muutos voisi jossain maarin kannustaa laajentamaan yritystoimintaa esimerkiksi

yksinyrittdjyydesta tydnantajana toimimiseen.

Huomautamme, etta yritystoimintaan kuuluvaa taloudellista riskia taikka epavarmuutta
yrityksen laajentamisen kannattavuudesta ei voi salyttaa tyontekijoiden kannettavaksi,
eika tallaista muutosta voida tehda tyontekijoiden tydsuhdeturvan kustannuksella.
Liiketoiminnallisia epavarmuustekijoita ei ole pidetty hyvaksyttavina perusteina

tyosuhteen maéaraaikaisuudelle (KKO 2019:45).

Liséksi yhteistoimintalain soveltamisalan muutos seka irtisanomiskynnyksen

madaltaminen alentavat osaltaan jo merkittéavasti pienten yritysten rekrytointikynnysta.

Huomautamme lisdksi, ettd nykyista tydsopimuslakia koskevan hallituksen esityksen HE
157/2000 mukaan joillakin aloilla toiminnan aloittamisesta johtuva kysynnan
vakiintumattomuus saattaa niin ikdan aiheuttaa perustellun syyn tehda jonkin aikaa
maaraaikaisia tydsopimuksia. Yritystoiminnan alkuvaiheessa maaraaikaisten
tydsopimusten solmiminen on siis jo nykyisin kysynnan vakiintumattomuuteen liittyvista
syista mahdollista, jos se on tydnantajan toiminnan ja teetettavien toiden kannalta
perusteltua eika tarkoituksena ole kiertaa tyontekijan suojaksi saadettyja

irtisanomissuojasaannoksia (HE 157/2000).

Vakituisen tydsopimuksen ensisijaisuutta seka tyontekijan tydsuhdeturvaa ei ole
tarkoituksenmukaista esityksen mukaisesti romuttaa, etenkin kun tyénantajalla on jo
nykyisen tyolainsaadannon puitteissa mahdollisuus yritystoiminnan alkuvaiheessa

perustellusta syysta solmia tydsopimus maaraaikaisena seka toisaalta mahdollisuus
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myds reagoida tarvittavin toimenpitein yrityksen taloustilanteen heikentyessa ja
liiketoiminnallisten riskien aktualisoituessa mm. lomauttamalla seka tarvittaessa

irtisanomalla tyontekijoité tydsopimuslain 7 luvun 3 §:n mukaisin perustein.

Esityksen mukaan tydsopimuksen ollessa maaraaikainen, siihen ei liity myoskaan
tydsopimuksen irtisanomiseen liittyvia velvoitteita, esimerkiksi irtisanomisajan palkan
maksamisen muodossa ja tama voisi tarkoittaa tydnantajan irtisanomiskustannusten
saastoa keskimaarin 1300 euroa tyontekijaa kohden. Huomautamme, etta
irtisanomisaikana tydsuhde on normaalisti voimassa, eli palkan vastineeksi tyonantaja
saa tyontekijan tydpanoksen. Irtisanomisaika on myos tyontekijaa suojaavaa
lainsdadantoa, joka takaa tyontekijalle varautumisaikaa tyopaikan menettamisen
tilanteessa. Esityksessa ei ole myoskaan maaritelty, miten kyseinen 1300 euroa on

laskettu.

Lakimuutoksen perimmaisena tarkoituksena on madaltaa pienten yritysten
rekrytointikynnysta. Samalla esityksessa kuitenkin tunnistetaan muutoksesta aiheutuvat
kaikkia tydnantajia koskevat vaarinkaytosten riskit sekd maaraaikaisten tyésuhteiden
yleistymisesta aiheutuvat tyontekijoita ja yksiloité koskevat negatiiviset lieveilmiot, kuten
syrjintatapausten liséantyminen ja perheellistyminen my&hastyminen. Muutoksella ei
esityksen mukaan ole varmoja tyollisyysvaikutuksia, minka lisaksi muutos on useiden

Suomea sitovien kansainvalisten sopimusten vastainen.

Ensisijaisesti esityksen mukaista lainsaadantomuutosta ei tule lainkaan tehda.

Toissijaisesti muutos tulisi rajata koskemaan ainoastaan kaikista pienimpia tyonantajia.
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1 luvun 3 b § (maaraaikaisen tyosopimuksen tekeminen pitk3daikaisty6ttoman

kanssa)

Pykala vastaisi kokonaisuudessaan voimassa olevan lain 3 a §:33. Uusi 3 a §:n
soveltamisala on kaytannossa paallekkainen pitkaaikaisty6tonta koskevan saanndksen
kanssa. Uuden 3 a §:n soveltaminen kaikkiin tyontekijoihin tulee heikentamaan

entisestaan pitkaaikaistyottomien asemaa.

2 luvun 4 § (selvitys tyonteon keskeisista ehdoista)

2 luvun 6 § (limoittaminen vapautuvista tyopaikoista ja perusteltu vastaus

mahdollisuudesta pidentaa saannollista tyoaikaa tai tyésopimuksen kestoaikaa)

5 luvun 4 § (lomautusilmoitus)

Tieteentekijat vastustaa muutosta. Lomautusilmoituksen lyhentdminen 14 paivasta 7
paivaan heikentaa merkittavasti tyontekijan oikeusturvaa ja taloudellista
ennakoitavuutta. Muutosesitys tarkoittaisi suoraa palkanmenetysta ja kaventaisi
tyontekijan varoaikaa sopeutua lomautukseen. Pahimmillaan lomautusajan lyhennys

lisaa velkaantumista.

Yhdymme palkansaajakeskusjarjestojen eriavaan mielipiteeseen, etta lakiin esitetty

paikallisen sopimisen malli lomautusilmoitusajasta ohi tydehtosopimuksen rikkoo
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tyoehtosopimusosapuolten sopimusautonomiaa ja oikeutta neuvotella tehokkaasti

tyoehtosopimuksista. Tama on Suomea sitovien kansainvalisten velvoitteiden vastaista.

5 luvun 7 § (lomautetun tydntekijan tyosuhteen paattyminen)

6 luvun 1 § (maaraaikaiset tyésopimukset)

Tieteentekijat ei kannata irtisanomisoikeuden sallimista maaraaikaisissa tydsopimuksissa
myo&s tyonantajille, silla se heikentda entisestaan tyontekijan tydsuhdeturvaa.
Irtisanomisoikeus tulee olla vain tyontekijalla. Nain saatamalla tuodaan tasapainoa
ehdotetuille muutoksille. Vain tyontekijalle mydnnettava irtisanomisoikeus turvaisi
tyontekijaa tilanteessa, jossa hanelle tarjoutuisi mahdollisuus ottaa vastaan
tyollistavampi tyo. Tyonantajalla on jo nyt mahdollisuus kayttaa myos toistaiseksi

voimassa olevaa tyosuhdetta, johon liittyy mahdollisuus lomauttaa ja irtisanoa.

Emme nae tarvetta asettaa tyontekijan irtisanomisoikeudelle sopimuksen kestoa
koskevaa kuuden kuukauden rajoitusta. On mahdollista, etta tydnantaja kiertaa
tyontekijan irtisanomisoikeutta pilkkomalla sopimusten keston alle kuuden kuukauden
mittaisiksi. Irtisanomisen mahdollisuus pitaisi vahintaan syntya tilanteessa, jossa

sopimussuhteiden yhteenlaskettu kesto on kuusi kuukautta.

6 luvun 6 § (tyontekijan takaisin ottaminen)
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Tieteentekijat vastustaa takaisinottovelvollisuuden poistamista alle 50 tyontekijaa
tyollistavilté tydonantajilta. Takaisinottovelvollisuus on osa yksittaisen tyontekijan
tydsuhdeturvaa ja sen tarkoituksena on tydllistymisen edistaminen. Pidamme erikoisena
ja yhdenvertaisuuden kannalta ongelmallisena, etté tyontekijan tydsuhdeturva vaihtelee
yrityksen koon mukaan. Lakimuutos voi johtaa my0s tilanteeseen, jossa irtisanottu
tyontekija ei valttamatta irtisanomisen hetkelld tai tydsuhteen paattyessa tieda,

noudatetaanko hdanen kohdallaan takaisinottovelvollisuutta.

Tieteentekijat yhtyy palkansaajakeskusjarjestdjen huomioon, etté esityksesta voi saada
harhaanjohtavan kuvan siitd, etta takaisinottovelvollisuuden poistumisen myota

tyOnantaja voisi vapaasti palkata heti uusia tyontekijoita.

Tyosopimuslain 7 luvun 3 §:n mukaan perustetta irtisanomiseen ei ole ainakaan silloin,
kun tydnantaja on joko ennen irtisanomista tai sen jalkeen ottanut uuden tydntekijan
samankaltaisiin tehtaviin, vaikka hanen toimintaedellytyksensa eivat ole vastaavana

aikana muuttuneet.

Uusien tyontekijoiden palkkaaminen irtisanomisen jalkeen samoihin tehtaviin saattaa
johtaa irtisanomisperusteiden kyseenalaistamiseen. Esityksessa ei ole riittavalla tavalla

kuvattu tata problematiikkaa.

Merity6sopimuslaki

1 luvun 3 § (tyésopimuksen muoto ja sisilto)
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1 luvun 4 a § (tyontekijdn kanssa tehtava ensimmainen maaraaikainen

tyosopimus)

1 luvun 4 b § (maaraaikaisen tyosopimuksen tekeminen pitkaaikaisty6ttoman

kanssa)

2 luvun 5 § (vapautuvista tyopaikoista tiedottaminen ja velvollisuus pyynnosta

antaa tietoa turvaavammasta tyésuhdemuodosta)

6 luvun 4 § (lomautusilmoitus)

6 luvun 7 § (lomautetun tyontekijan tyosuhteen paattyminen)

7 luvun 1 § (maaraaikaiset sopimukset)

7 luvun 9 § (tyontekijan takaisin ottaminen)
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Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annettu laki

118 § (tietojen luovuttaminen tyénantajalle ty6paikan tayttamista varten ja

tyonantajan tiedonsaantioikeus)

Muut kysymykset

Lomautusilmoituksen toimittaminen tyontekijan tietoon: Onko tarvetta saataa
lomautusilmoituksen osalta vastaavantyyppista vastaanotto-olettamaa, joka liittyy
tyosopimuksen paattamisilmoituksen toimittamiseen? (vrt. TSL 9 luvun 4 §:n 1

momentti).

Muut huomiot

Tieteentekijat yhtyy palkansaajakeskusjarjestdjen huomioon siita, ettad on erittain
tarkeata, etta tyo- ja elinkeinoministerio seuraa maaraaikaisten tyosuhteiden lukumaaran

kehittymista seka niitéd koskevien muutosten tydelamavaikutuksia seuraavina vuosina.

Helsingissa 28.7.2025

Antti Pajala, puheenjohtaja Nina Hahtela, toiminnanjohtaja
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Lisatietoja:

Veera Keski-Santti, juristi
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