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26.3.2025

Tieteentekijéiden lausunto STM:lle ty6ttomyysturvan yhdistelmavakuutuksen mallin
valmistelusta (VN/10074/2024)

1. Henkilopiiria koskeva ehdotus, eli keita yhdistelmavakuutus koskisi?

Selvityksessa ehdotetaan, ettd tyottdmyysturvan yhdistelmavakuutus mahdollistaisi
palkkatyon, yritystoiminnan tyotulon ja tyoskentelyapurahan yhdistamisen
tyottomyysvakuutuksessa. Ehdotettu malli mahdollistaisi myds omaishoitajana tai
perhehoitajana tydllistymisen yhdistamisen palkkatydn tai yritystoiminnan tulon

vakuuttamiseen.

Yritystoiminnan tyotulolla tarkoitetaan my6s ansaintatarkoituksessa harjoitetusta
itsendisesta luovasta tai kulttuurialan tyoskentelysta tai tieteellisesta tyoskentelysta

saatavaa tuloa. Yhdistelmavakuutus koskisi toisin sanoen myds taiteilijoita.

Yhdistelmavakuutus koskisi henkilitg, joilla ei nyt kerry tydsséoloehtoa palkkatyon tai
yritystoiminnan vahaisyyden takia. Téhan ryhmaan kuuluvien osalta yhdistelméavakuutus

mahdollistaisi perus- tai ansiopaivarahan saamisen tydmarkkinatuen sijasta.

Yhdistelmavakuutus koskisi my&s henkildita, joilla joko palkansaajan tai yrittéjan
tyossaoloehto kertyy jo nyt. Jalkimmaisen ryhman osalta yhdistelmavakuutus merkitsisi

sitd, ettd vakuutettava tulo ja sen my&ta ansiopaivaraha voisi olla nykyista suurempi.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen kattamasta henkil6piiristd? Onko
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henkilopiiri mielestinne maaritelty oikein? Puuttuuko henkilopiirista mielestanne
?

jokin ryhma

Henkilopiiri on mielestimme hyvin médritelty. Tieteentekijoiden kannalta
yhdistelméavakuutus olisi merkittdva uudistus erityisesti tydskentelyapurahalla toimiville
tutkijoille. Tutkijanurissa vaihtelevat tyypillisesti perakkéain, rinnakkain ja pdallekkain
erilaiset tydsuhteet sekd apurahakaudet, mahdollisesti myés muunlaiset tyén muodot.
Talld hetkelld apurahoja ei oteta huomioon osana tyéttémyysturvaa, joten
yhdistelméavakuutus olisi taltad osin suuri ja merkittdva uudistus tutkijoiden

tyottomyysturvassa.
Yhdistelmavakuutuksen ty6ssaoloehtoa koskeva ehdotus

Selvityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutuksen tydssaoloehtoa kerryttaisi
jokainen sellainen kalenterikuukausi, jonka aikana yhteenlaskettu, huomioitava tulo olisi
930 euroa tai enemman. Tydssdoloehto tayttyisi, kun 28 kuukauden tarkastelujaksolla on
koossa 12 tydssaoloehtoa kerryttavaa kuukautta. Tarkastelujaksoa voitaisiin pidentaa
esimerkiksi paatoimisen opiskelun, tyokyvyttdmyyden ja perhevapaan perusteella,

kuitenkin enintdan seitsemalla vuodella.

Selvityksessa ehdotettu tydssdoloehto vastaisi padosin palkansaajan tyéssdoloehtoa.
Tuloraja on 930 euroa kuukaudessa siksi, etta tata matalampi yhteenlaskettu tulo ei viela
mahdollista ansiopaivarahan ansio-osan syntymista, jolloin etuus jaisi joka tapauksessa

tydmarkkinatuen suuruiseksi.
Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen tyossdoloehdosta?

Yhteenlasketut tulot eri tyén muodoista ja nykyinen tyéssdoloehto hyvéa lahtékohta. Hyvin

usein moni tieteentekija tekee samanaikaisesti tyota sekd palkkatyésuhteessa etta
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apurahalla, ja télléin nykyinen tyéssdoloehto pudottaa ansiosidonnaisen pdivarahan tasoa,
kun tydttomyysturvassa huomioidaan vain palkkatySstéd saadut tulot. Mahdollisuus tulojen
yhdistdmiseen ja huomioimiseen tyéttémyysturvassa vahvistaisi taltd osin
tyottébmyysturvan tasoa. MyGs he apurahansaajat, joilla ei ole tyGhistoriaa palkkatydsts,
voisivat vakuuttaa ja huomioida apurahatyénsé tulot tysttémyysturvassa. Yksilélle malli siis

vaikuttaa téltd osin mielekkdslta.

Toisaalta ehdotettu malli néyttéisi jattavan apurahalla toimiville myds sen mahdollisuuden,
ettd he voivat pysyé pelkdssd palkansaajan tyGttémyysvakuutuksessa ilman
yhdistelméavakuutusta, jos yksilélle kertyy myds tyGsuhteista tybhistoriaa, ja siten
apurahakaudet kéayttaytyisivat tyottémyysturvassa kuten nykydan, eli niitd ei katsottaisi
ansiosidonnaisen tydttémyysturvan perusteeksi, mutta ne pidentéisivat tydssdoloehdon
tarkasteluaikaa. Tallainen valinnanvapaus voi olla yksilélle hyva asia edellyttden, ettd han

tiedostaa eri vaihtoehdot ja osaa arvioida ja ennakoida niista itselleen parhaan.

3. Mitka tulot kerryttaisivat vaadittua 930 euron kuukausikohtaista vahimmaistuloa?

Selvityksessa ehdotetaan, etta tydssaoloehtoa tutkittaessa tulo huomioitaisiin seuraavasti:

o Palkkatulona huomioitaisiin samat tuloerat kuin palkansaajan tydssdoloehdossa.
Palkka otetaan huomioon bruttomaaraisena. Paasaantdisesti tulo huomioitaisiin

maksuajankohdan mukaan.
o Yritystoiminnan tulona huomioitaisiin

= YEL, MYEL tai yrityksen osaomistajan kohdalla TyEL-vakuutuksen
mukainen tyotulo. Jos em. elakevakuutuksen mukainen tulo kuitenkin

ylittdd 15 128 euroa vuodessa (vuonna 2025), tuloksi voitaisiin vakuuttaa
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henkilén valitsema tulo, kuitenkin vahintddn mainittu 15 128 euroa

vuodessa, tai

= jos henkildlla ei ole YEL-, MYEL- tai TyEL-vakuutusta, tulona huomioitaisiin
henkilon tyottdmyyskassassa vakuuttama tulo, joka vastaisi YEL-
vakuutuksen mukaista tydpanoksen arvoa. Vakuutettava tulo on véhintaan
1 200 euroa vuodessa. Vakuutettavan tulon ylaraja olisi pakollisen YEL-
vakuutuksen alaraja vahennettyna 1 200 eurolla. Ylaraja muuttuu vuosittain
pakollisen YEL-vakuutuksen tulorajan perusteella. Vuonna 2025 ylaraja

olisi enintdan 8 008 euroa vuodessa.

= jos tyokorvaus sisdltyy vahvistettuun YEL-tyotuloon, tuloa ei olisi
mahdollista erikseen vakuuttaa. Jos vahvistettua YEL-ty6tuloa ei ole,
tydkorvaus vakuutettaisiin YEL-vakuutuksen mukaisen tydpanoksen arvon
perusteella, ei kuitenkaan korkeammalla tulolla kuin pakollinen YEL

vahennettyna 1 200 eurolla.

o Omais- ja perhehoidon palkkio huomioitaisiin hoitopalkkion euromé&aran

mukaisena tulona.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksessa huomioitavista tuloista? Ohjeita YEL-

vakuutuksen mukaisesta tyotulosta 16ytyy taaltad https://www.tyoelake fi/yrittajan-

elaketurva/mika-on-yel-tyotulo/. Sivuilla olevalla laskurilla voi my&s tehda arvion YEL-

vakuutuksen mukaisesta tyotulosta.

Ehdotettu malli vaikuttaa mielekk3alta.
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4. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopaivarahan maara ja jasenmaksu

Selvityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutukseen perustuva ansiopaivaraha
laskettaisiin kuten palkansaajan tai yrittdjan ansiopaivaraha. Paivaraha perustuisi toisin
sanojen samoihin tuloihin, joiden perusteella tydssdoloehdossa huomioitavat kuukaudet

on kerrytetty.

Selvityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutukseen perustuvaa ansiopéivéarahaa
maksettaisiin henkildlle, joka on vakuuttanut itsensa yhdistelméavakuutusta tarjoavassa
tyottdomyyskassassa, ja joka on yhdistelmavakuutuksensa voimassa ollessa tayttanyt
tydssdoloehdon. Tyottémyyskassan jasenyyden edellytys on jasenmaksun maksaminen.

Tama vastaa palkansaajan tai yrittdjan ansiopaivarahan saamisen edellytyksia.

Selvityksessa ehdotetaan, etta yritystoiminnan tuloon perustuva osa
yhdistelmavakuutuksen kustannuksista rahoitettaisiin kokonaisuudessaan

tyottdmyyskassan jasenmaksulla. Tama vastaa yrittajan ansiopaivarahan rahoitusta.

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvasta ansiopdivarahasta ja sen
rahoituksesta? Arvioita ansiopaivarahan suuruudesta erilaisilla tulotasoilla voi tehda

Tyottomyyskassojen Yhteisjarjeston laskurilla: Linkki laskuriin.

Mielestdmme on hyvé ldhtSkohta, ettd ansiopdivarahan taso laskettaisiin
yhdistelméavakuutuksessa samoin kuin palkansaajan tai yrittdjén ansiopdivaraha. Samoin
on mielestimme hyva, ettd yhdistelmavakuutus on yksildlle vapaaehtoinen valinta,

kuuluako tyéttémyyskassaan ja ottaako tySttomyysvakuutus tydlleen, vai ei.

Suurin epdvarmuus ehdotetussa mallissa liittyy tySttdmyyskassojen halukkuuteen ja
hinnoitteluun tarjota yhdistelméavakuutus. Télla hetkelld on viela vaikeata arvioida, miten

moni kassa ottaisi yhdistelméavakuutuksen tarjontaansa ja millaisella jdgsenmaksulla, jos
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yhdistelméavakuutusta ei rahoiteta muutoin kuin kassan jasenmaksulla. Tahéan liittyy myés
ehdotetun mallin suurin epéaselvyys sekéa yksilon etta tyéttémyyskassan ndkékulmasta:
miten on niiden kassan jdsenten osalta, joiden tydsséa vaihtelevat tai vuorottelevat esim.
palkansaajana ja apurahalla tehtdva tyé? Voiko tyttémyyskassa méadaritella jasenelle eri
jdsenmaksun eri tyéskentelyjaksoille ja miten monimutkainen tésté jarjestelmaésta ja
vakuutustoiminnasta tulee yksilolle? Etenkin niissé tilanteissa, kun tyon muoto jatkuvasti
vaihtelee, jasenmaksuista ja tySttomyysvakuutuksesta voi tulla monimutkainen jérjestelma

niin yksilén kuin tydttémyyskassan/-kassojen kannalta.

Kysynta yhdistelmavakuutukselle

Selvityksessa ei arvioida, miten tyottdmyyskassat hinnoittelisivat yhdistelmavakuutuksen,
eli minka tasoiseksi jasenmaksu muodostuisi. Selvityksessa on kuitenkin pyritty
arvioimaan yhdistelmavakuutuksen ottajien maaraa mallintamalla ns. kustannusneutraali

vakuutuspiiri ja sita yllapitava vakuutusmaksutaso aineistojen pohjalta.

Kustannusneutraalilla vakuutusmaksutasolla tarkoitetaan tassa yhteydessa sen suuruista
vakuutusmaksua, etta keratyilla maksuilla katettaisiin odotusarvoisesti vakuutettujen
ansiopaivarahojen palkkojen ja yrittdjatulojen mukaan maaraytyvat osuudet nykyisten
rahoitussaantdjen mukaan. Tama arvio kustannusneutraalista vakuutusmaksutasosta ei
ole arvio siita, miten tyottomyyskassat tosiasiassa hinnoittelisivat yhdistelmavakuutuksen,
minkéa vuoksi arvioon yhdistelmavakuutuksen valitsevien henkildiden maarasta sisaltyy

epavarmuutta.

Jasenmaksutason eli yhdistelmavakuutuksen hinnoittelun on arvioitu olevan olennaista

yhdistelmavakuutuksen kysynnan arvioinnin kannalta.
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Kuinka monen jasenenne arvioitte olevan kiinnostunut
yhdistelmavakuutuksesta? Kuinka herkka tdma arvio on vakuutuksen hinnan suhteen

(esim. jos vakuutuksen hinta olisi 0,7% tai 1,4% vakuutettavasta tulosta)?

Tieteentekijat on yli 7000 jdsenen ammattiliitto, jonka jasenistéstd enemmisté on eri
uravaiheissa olevia tutkijoita. Heille on tyypillista, ettd tyén muoto vaihtelee erityisesti
tyosuhteiden ja apurahakausien viélilla. Jasenissamme on myds apurahatutkijoita, jotka
ovat meidéan jdsenidmme, mutta eivét tySttbmyyskassan jasenid, koska heilld ei ole
tyGhistoriaa tyGsuhteessa. Tieteentekijéiden jasenista luultavasti varsin moni olisi
kiinnostunut yhdistelméavakuutuksesta, jos sen avulla on mahdollisuus vahvistaa omaa
tyGttémyysturvaansa tyén eri muodoissa, erityisesti tydsuhteisen ja apurahalla tehdyn tyon
yhdistelmissa ja vuorottelussa, tai kun aiempaa tyShistoriaan tydsuhteessa ei ole viela

kertynyt.

Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen Melan tilastoista ndhd&an, ettd MYEL-vakuutettuja
apurahansaajia on tieteen puolella noin 4500 henkil6é vuosittain. Vakuutettujen mé&éara
taiteen puolella vaihtelee enemmén, mutta yhteensd MYEL-vakuutettuja apurahansaajia

on ollut vuosittain liki 7000 henkil5&, vuonna 2022 jopa yli 8000 henkilda.

Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttomyyspaivirahan tyovoimapoliittiset

edellytykset

Yhdistelmavakuutukseen perustuvan tyottomyyspaivarahan saaminen edellyttaisi muun
muassa sita, etta henkild on ilmoittautunut tydnhakijaksi tydvoimaviranomaisessa, ja etta
han noudattaa tyollistymissuunnitelmaansa. Tydllistymissuunnitelmaan sisallytetaan
esimerkiksi tyopaikkojen hakemista koskevia edellytyksia ja edellytyksia, jotka liittyvat

omien tydllistymismahdollisuuksien parantamiseen. Tama vastaa palkansaajan ja yrittajan
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ansiopaivarahan seka peruspaivarahan ja tydmarkkinatuen saamisen edellytyksia. Naihin

edellytyksiin ei esitetd muutoksia.

Lisaksi tyottomyyspaivarahan saaminen edellyttas, etté tydvoimaviranomainen toteaa,
ettd mahdollinen yritystoiminta on paattynyt tai etta tyollistyminen yrittdjana on
sivutoimista. Myos tama vastaa palkansaajan ja yrittajan ansiopaivarahan seka
peruspaivarahan ja tydmarkkinatuen saamisen edellytyksia. Naihinkaan edellytyksiin ei

selvityksessa esitetd muutoksia tai yhdistelmavakuutettuja koskevia poikkeuksia.

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvan tyéttémyyspaivarahan
tyévoimapoliittisista edellytyksista? Miten esimerkiksi yritystoimintaa koskeva
tydvoimapoliittinen arviointi tai tydmahdollisuuksien hakemista koskeva edellytys

vaikuttaa halukkuuteen ottaa yhdistelmavakuutus?

Puhtaasti apurahatyéskentelyn kannalta tyvoimapoliittisten edellytysten sdilyminen
ennallaan pitéisi olla varsin selkeda. Kun apurahakausi paattyy, myds tutkijan paatoiminen

tyGskentely paéattyy tai keskeytyy.

7. Tyottomyyskassan jasenyys ja jasenmaksu

Selvityksessa ehdotetaan, ettd kukin tyottomyyskassa voisi itse paattaa, tarjoaako se
jasenilleen yhdistelméavakuutuksen. Paatoksen tekee tyottomyyskassan kassan kokous.
Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopaivarahan saaminen edellyttaisi jasenyytta

tyottomyyskassassa ja jasenmaksun maksamista.

Yhdistelméavakuutettujen jasenmaksuissa voisi olla tyottomyyskassojen valisia eroja, silla

jasenmaksu perustuu kunkin tyottdmyyskassan arvioon jasenmaksulla rahoitettavasta
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yhdistelmavakuutuksen etuusmenosta ja yhdistelmavakuutuksen toimeenpanosta

syntyvista kustannuksista.

Kommenttinne ty6ttomyyskassan jasenyydesta ja jasenmaksusta?

Suurin epdvarmuus ehdotetussa mallissa liittyy tySttémyyskassojen halukkuuteen ja
hinnoitteluun tarjota yhdistelméavakuutus. Télla hetkelld on vield vaikeata arvioida, miten
moni kassa ottaisi yhdistelméavakuutuksen tarjontaansa ja millaisella jdgsenmaksulla, jos

yhdistelmévakuutuksen ansio-osaa ei rahoiteta muutoin kuin kassan jasenmaksulla.

Muuta ansioturvaa rahoitetaan seka tyéntekijciden etta tyénantajien suorittamilla
tyéttémyysvakuutusmaksuilla. Sen sijaan yhdistelmévakuutuksessa rahoitus perustuisi vain
tyéttémyyskassan jasenmaksuille. Néin ollen tyéttémyyskassan ja jarjestelman
yhdenvertaisuuden perusteella saman tyéttomyyskassan jasenmaksun tulisi
todennékdisesti olla eri vain palkansaajana toimivalle jdsenelle kuin
yhdistelméavakuutuksen ottavalle jasenelle. Kuten aiemmin olemme todenneet, etenkin
niisséa tilanteissa, kun tyén muoto jatkuvasti vaihtelee, jdsenmaksuista ja
tySttémyysvakuutuksesta voi tulla monimutkainen jérjestelma niin yksilén kuin

tyéttémyyskassan kannalta.

8. Erityisesti Tyollisyysrahastolle
Ehdotuksen mukaan yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopaivarahan ansio-osan
rahoitus seuraisi ansiopaivarahan palkansaajan ansio-osan ja yrittdjan ansio-osan

rahoitussdannoksia.

Kommenttinne ehdotuksen vaikutuksista Tyollisyysrahastoon ja sen toimintaan?
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9. Erityisesti tyottomyyskassoille ja Kelalle

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvan tyottomyyspaivarahan
toimeenpanovaikutuksista ja toimeenpanossa huomioitavista seikoista, etuuden

rahoitusta koskevat ehdotukset mukaan lukien.

10. Yhdistelmavakuutuksen mallin vaikutusarvioita koskevat arviot

Tassd kohdassa on mahdollista esittdd huomioita malliehdotuksen vaikutuksia koskevista

arvioista.

11. Yhdistelmavakuutusta koskeva kokonaisarviointi

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksesta kokonaisuutena? Onko ehdotettu malli
selked ja ymmarrettava mahdollisen tyottomyyskassajasenyyden kannalta? Vastaako
ansiopaivarahan laskusdantojen perusteella muodostuvan ansiopaivarahan maara
odotustanne turvan tasosta? Miten tydvoimapoliittinen arviointi mielestanne vaikuttaa
siihen, ottaisivatko monimuotoisesti tyollistyvat yhdistelmavakuutuksen? Miten hyvin
ehdotettu yhdistelmavakuutuksen malli vastaa monimuotoisesti tyollistyvien henkildiden

ansiosidonnaisen tyottdmyysturvan tarpeisiin?
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Jos kommentoit ehdotusta jonkin jarjeston tai vastaavan toimijan edustajana, miten
hyvin katsot ehdotuksen soveltuvan edustamiesi tahojen tydmarkkinatilanteeseen ja

taloudellisen tuen tarpeeseen?

Yhdistelméavakuutus on erittdin odotettu uudistus ja se voi merkittavélla tavalla vahvistaa
esimerkiksi tydskentelyapurahalla toimivien tySttGmyysturvaa. Samalla toteamme, etta
ehdotettu malli ndyttaa jattavan paljon vastuuta yksilon aktiivisuudelle ja tietoisuudelle
pitdéa tyottémyysturvansa ajantasaisena. Mikéli yhdistelméavakuutus tullaan
mahdollistamaan, kdytants nédyttdé aikanaan, miten houkutteleva se hintansa puolesta

esimerkiksi apurahansaajille on.

12. Mita seikkoja mahdollisessa jatkovalmistelussa tulisi vield ottaa huomioon?

Tassa kohdassa on mahdollista tehda ehdotuksia mahdollisessa jatkovalmistelussa

huomioitavista seikoista.

TyGssdoloehdon tarkastelujakson ja sen mahdollisten pidennysten kannalta on viela
hieman epéselvad, miten kdy tydssdoloehdon niissé tapauksissa, jos henkilé on
tyéskennellyt apurahalla ilman yhdistelmavakuutusta. Ymmarryksemme mukaan kassan
jasenen ei ole pakko pdéivittdd jasenyyttddn yhdistelméavakuutuksen piiriin, vaan han voisi
pysyéa pelkissa palkansaajan vakuutuksessa. Talloin apurahakausi voisi edelleen pidentaa
(palkansaajan) tyossdoloehdon tarkasteluaikaa silloin, jos apurahaa ei huomioida osana
yhdistelméavakuutusta. Téma jattda yksilolle harkinnanvaraa ja valinnanvapautta, mutta voi

myds johtaa epdaselviin tilanteisiin ja vaarinkasityksiin.

Kiitamme Sosiaali- ja terveysministeriota yhdistelmavakuutuksen mallin laatimisesta.

Kiitdmme myd&s mahdollisuuksista lausua tulla kuulluksi prosessin eri vaiheissa.
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