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Tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto vientivetoista tyomarkkinamallia ja
sovittelujarjestelman kehittamista koskevista hallitusohjelmakirjauksista

VN/30511/2023

1. Nikemyksenne Suomen tyomarkkinamallin kehittamisesta.

Tieteentekijat pitaa tarkeana, etta tydmarkkinamallia kehitetdan aidossa
kolmikantaisessa yhteistyossa. Hallituksen esittama vientivetoinen malli lopettaisi
sopimisjarjestelman, rikkoisi sopimusvapautta. On ensiarvoisen tarkeas, etta
tydmarkkinamallia ei sdadeta lailla, vaan liitot osallistuvat uuden tyémarkkinamallin
neuvottelemiseen.

Uuden tydmarkkinamallin on otettava huomioon seka julkisen etté yksityissektorin
tarpeet. Mallin on myds tuettava tyo- ja virkaehtosopimusten laadullista kehittamista ja
otettava huomioon seka yksityisen etta julkisen sektorin oikeudenmukainen, koulutusta,
tyon vaativuutta ja osaamista vastaava palkka- ja ansiokehitys.

Tyomarkkinamallin kehittamisen lisaksi tarvitaan sovittelujarjestelman uudistamista.
Sovittelijan resursseja on lisattava ja toimivaltaa tarkisteltava osana kokonaisuutta.
Yhteisen talouden tilannekuvan muodostamiseksi tulisi sovittelijatoimiston yhteyteen
perustaa puolueeton talousyksikkd, jonka tehtavana on tuottaa talous-, palkka- ja
ansiokehityslaskentaa pohjustamaan yhteista kuvaa taloudesta seka kokonaisuutena etta
eri sektoreilla ja toimialoilla.

2. Nikemyksenne hallitusohjelmakirjauksesta, jonka mukaan: “Laissa
tyoriitojen sovittelusta sdaadetain, etta palkantarkastusten yleista linjaa ei voida
ylittaa valtakunnansovittelijan toimistosta tai sovittelulautakunnan toimesta
annettavalla sovintoehdotuksella”.

Hallituksen aikomus vahvistaa vientivetoista tydmarkkinamallia tyriitalakia muuttamalla
on ristiriidassa Suomea velvoittavien kansainvalisten velvoitteiden kanssa.
Tyomarkkinaosapuolten sopimusautonomiaan ei tule puuttua hallitusohjelmassa
esitetylla tavalla. Tyontekijan suojeluperiaatteen ja politiikasta riippumattoman tyo- ja
virkaehtosopimustoiminnan toteutuminen Suomessa on varmistettava.
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Nakemyksemme mukaan valtakunnansovittelijan toimivaltaa tulee pikemminkin
laajentaa ja sovittelun resursseja lisata. Valtakunnansovittelijan toimistoon tarvitaan
yksikko, joka tuottaa puolueetonta dataa neuvottelujen tueksi, kuten Akava on esittanyt.
Pidamme erittdin ongelmallisena valtakunnansovittelijan toimivaltuuksien rajoittamista,
silla kirjaus hankaloittaisi sovintoehdotusten esittdmista ja tyoriitojen sopimista. Kirjaus
betonoisi julkisrahoitteiset alat palkkakuoppaan, mika koskettaisi erityisesti naisvaltaisia
aloja.

2 a). Milla tavoin vientivetoisessa mallissa voitaisiin kohdentaa palkankorotuksia
sellaisille aloille tai sellaisiin tehtaviin, joissa on palkkauksen kehittamistarpeita?

Mallin tulee huomioida ne alat ja tehtavat, jotka edellyttéavat kulloinkin erityistarkastelua.
Nama voivat olla esimerkiksi tydvoimapulasta karsivia aloja, jotka ovat yhteiskunnan
toiminnan tai huoltovarmuuden nakékulmasta olennaisia. Arviointia on tehtédva myds
kokonaisuutena.

3. Millaisessa menettelyssa tyomarkkinaosapuolten yhteistd hyviksyntaa
nauttiva tyomarkkinamalli olisi mahdollista valmistella?

On tarkeaa, etta valmisteluun otetaan mukaan keskeiset sopijajarjestot ja valmistelu
tehdaan aidossa yhteistyossa. Neuvotteluihin tulee osallistua keskeiset julkista ja
julkisrahoitteista kuin yksityista sektoria edustavat liitot. Neuvotteluille on annettava
riittavasti aikaa, silla uuden tydomarkkinamallin rakentaminen ei synny hetkessa ja sité on
tarkoituksenmukaista rakentaa vaiheittain.

4, Onko tyoriitojen sovittelusta annettuun lakiin perustuvaa vapaaehtoista
sovittelua tarpeellista kehittda? Voidaanko lakisdateisen sovittelujarjestelman
rinnalla kehittaa liittojen keskindista sovittelujarjestelmaa esimerkiksi
tyoehtosopimusten rajariitojen ratkaisemiseksi (keskusjarjestojen valinen/sisdinen
konsiliaatio, vrt. vastaava menettely Ruotsissa)?

Vapaaehtoisen sovittelun lisaksi myds varsinaista sovittelua tulisi kehittaa.
Sovintomenettelyn kulusta on saadetty laissa hyvin yleisella tasolla, mika ei edista
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joutuisaa sovittelua ja neuvotteluratkaisuun paasemista. Tasmallisemmin saadetty
sovitteluprosessi luo painetta seka sovittelutoiminnalle ettd neuvotteluosapuolille hakea
ratkaisua.

Keskeisimmat kehittdmiskohteet:

- Sovittelumenettelyyn liittyvaa prosessia ja aikatauluja tdasmennetéan siten, etta
laissa saadetdan maaraajat sovittelun aloittamiseen, sovitteluprosessin kulkuun seka
pakollisen sovintoehdotuksen antamiseen

- Sovittelija ei ole sidottu rajoittamaan sovintoehdotuksen sisaltéa muiden jo
tehtyjen sopimusten sisallon perusteella.

- Sovintoehdotuksen antaminen on pakollista tiettyyn maaraaikaan mennessg,
vaikka osapuolet eivat ole ldhentyneet toisiaan.

- Osapuolet toimittavat neuvottelutavoitteensa sovittelijalle laissa sdadettyyn
maaraaikaan mennessa ennen tydrauhan paattymista.

- Sovintoehdotus on julkinen, kun osapuolet ovat esittaneet sovintoehdotukseen
kantansa. Taméa vauhdittaa puolin ja toisin neuvotteluja ja ratkaisuun paasemista.

- Mikali osapuoli tai osapuolet eivat hyvaksy sovintoehdotusta, sovittelua jatketaan
viipymatta. Sovintoehdotus on pakollinen tiettyyn maaraaikaan mennessa myos jatketun
sovittelun jalkeen.

- Sovittelijalla on velvollisuus antaa sovintoehdotus ottaen huomioon yleinen
taloustilanne, mutta erityisesti kyseisen toimialan tilanne seka tydn vaativuuteen ja sen
edellyttdmaan osaamiseen ndhden oikeudenmukaiseen palkkakehitykseen liittyvat
seikat.

- Laissa saadetaan, etta sovittelumenettelyssa on mahdollista solmia uusi
tyoehtosopimus sovintoehdotuksella.

Vapaaehtoinen sovittelu:

Tydriitalakin viimeisin uudistus on tullut voimaan 1.3.2023. Uudistuksessa
vapaaehtoinen sovittelu tuli osaksi sovittelujarjestelméan keinovalikoimaa. Lisaksi
sovittelun mahdollisuuksia laajennettiin ja sovitteluun menevien osapuolten
velvollisuuksia tasmennettiin.

Sovittelija voi ottaa soviteltavaksi joko yhden osapuolen tai osapuolten yhteisesta
pyynnosta tyoriidan, vaikka siihen ei liittyisikaan tyotaistelua tai tydrauhan vaarantumisen
uhkaa. Sovittelun aloittaminen ja paattaminen ovat sovittelijan harkinnassa ja prosessi
voidaan kaynnistag, jos kumpikin osapuoli siihen suostuu. Tama pitaisi kuitenkin
muuttaa niin, ettd vapaaehtoinen sovittelu kdynnistyy aina, jos jompikumpi osapuolista
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sita pyytaa. Muilta osin vapaaehtoisen sovittelun uudistukset ovat niin tuoreita, etta
niiden vaikutuksia vapaaehtoiseen sovitteluun on vaikea arvioida.

5. Nakemyksenne tyoriitojen sovitteluinstituutioon kuuluvien toimijoiden
(valtakunnansovittelija, sivutoimiset sovittelijat, sovittelulautakunta)
merkityksesta ja roolista neuvotteluratkaisuun paasemisessa ja tyérauhan
yllapitamisessa. Kuinka lakisdateinen vientimalli vaikuttaisi sovitteluinstituution
rooliin tydmarkkinoiden toimivuuden edistamisessa ja tyoriitojen sovittelussa?

Tyoriitojen sovitteluinstituutioon kuuluvien toimijoiden (valtakunnansovittelija,
sivutoimiset sovittelijat, sovittelulautakunta) merkitys ja rooli neuvotteluratkaisuissa ja
tyorauhan yllapitdmisessd on mielestamme keskeinen. Toimijoiden toimivaltaa tulee
pikemminkin laajentaa ja sovittelun seka yhteisen tietopohjan luomisen resursseja lisata.

6. Tulisiko sovittelun tueksi ja tyomarkkinajarjestojen yhteisen tilannekuvan
muodostamiseksi edistda toimenpiteita, joilla tuotetaan objektiivista tietoa
tyomarkkinoista, makrotaloudellisesta kehityksesta ja toimialakohtaisista
olosuhteista? Jos kylld, mitd ndma toimenpiteet voisivat olla?

Valtakunnansovittelijan toimistoon tarvitaan yksikko, joka tuottaa puolueetonta dataa
seka tutkittua tietoa neuvottelujen tueksi. Yksikkoon tulee resursoida riittava henkilosto.
Laaja ja yhteinen tilannekuva talouden tilasta seka asianomaisen alan talous- ja
palkkakehitystilastoista on tarpeen ja se lisdd molemminpuolista ymmarrysta seka auttaa
neuvottelujen etenemista.

7. Muut mahdolliset kommentit.
Tyomarkkinoiden kehittamiseen tarvitaan avointa ja luottamuksellista keskustelua.

Tyomarkkinamallin rakentaminen keskeisten liittojen ja neuvottelujarjestojen kesken on
tarpeen ja télle tulee antaa riittavasti aikaa, jotta siihen myos sitoudutaan laajasti.
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Johanna Moisio, toiminnanjohtaja Nina Hahtela, erityisasiantuntija
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